                                    В  Арбитражный суд Ярославской области
                                    150999, г. Ярославль,  пр.  Ленина, 28                                                                                                                        
                                    Истец:

                                    Акционерное общество «Ярославльводоканал»

                                    150999, г. Ярославль, пр-кт Ленина, 1 А
                                     ИНН 7606069518 ОГРН 1087606002384                      
                                     Ответчик:  Муниципальное  дошкольное
                                     образовательное учреждение

                                    «Детский сад № ________
                                        Или муниципальное общеобразовательное        

             
учреждение «Средняя школа № _________
                                     Адрес:                   
            ИНН  , ОГРН                                                                                                                                                     
                                                                         Дело № А82-___________
                                                                         Судье ___________________
                                     ОТЗЫВ
                            На исковое заявление

 В производстве Арбитражного суда Ярославской области в порядке упрощенного производства  у судьи   _________________  находится гражданское  дело № А82-______________  по иску АО «Ярославльводоканал» к  муниципальному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад №________ или школа ________ о взыскании задолженности.
Но в порядке ст. 131 АПК РФ  муниципальное дошкольное   образовательное учреждение «Детский сад № __________ или школа______________ представляет возражения на исковое заявление АО «Ярославльводоканал», которое выражается в следующем:
      муниципальное дошкольное   образовательное учреждение «Детский сад № __________ или школа______________  не оспаривает того факта, что   между АО «Ярославльводоканал»  и  _______________________  был заключен  договор (контракт)  № ______________ от _____________ холодного водоснабжения и водоотведения, в соответствии с которым организация водопроводно-канализационного хозяйства (истец), осуществляющая холодное водоснабжение и водоотведение, обязуется оказывать Абоненту (ответчик) услуги по подаче холодной (питьевой) воды из централизованной системы холодного водоснабжения через присоединенную водопроводную сеть и приему сточных вод в централизованную систему водоотведения, обеспечению транспортировки и очистки сброшенных в централизованную систему водоотведения сточных вод и т.д.
       В соответствии с вышеуказанным  договором АО «Ярославльводоканал» вправе взимать с абонента плату за отведение сточных вод сверх установленных нормативов по объему сточных вод и нормативов состава сточных вод, а также за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения.
        По мнению АО «Ярославльводоканал» он оказал   муниципальному дошкольному   образовательному  учреждению «Детский сад № __________ или школа______________  услуги по приему в централизованную систему водоотведения сточных вод, оказывающих негативное воздействие на работы централизованной системы водоотведения в период ___________________   на сумму _________________    рублей.                           
 муниципальное дошкольное   образовательное учреждение «Детский сад № __________ или школа______________  обращает внимание на то, что счет за негативное  воздействие на работу централизованных систем водоотведения выставлен  АО «Ярославльводоканал»  в рамках  договора (контракта) №___________ от ________________  в то время,  как в условиях  договора  (контракта) нормативы по объему сточных вод и нормативы водоотведения по составу сточных вод в отношении Учреждения отсутствуют. 
        Так как баланс водопотребления и водоотведения или иной порядок расчетного определения объема сточных вод сторонами  не согласован, то   Учреждение считает, что  не предусмотренные бюджетными обязательствами расходы по оплате несогласованных между сторонами требований по договору  являются нарушением бюджетного законодательства РФ и  не располагает информацией,  именно какие  нормативы в отношении сточных вод были им  нарушены. 
           Согласно  исключительного применения положений пункта 1234 Правил № 644 в расчете платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения АО «Ярославльводоканал» в суд не представлено  информации об объеме сброса сточных вод  Учреждения в  2020 году, который произведен им в сутки по всем канализационным выпускам с одного объекта. Выставленный АО «Ярославльводоканал» счет содержит информацию об общем объеме потребления услуги Учреждения, исходя из гарантированного объема подачи воды, т.е. ввиду отсутствия прибора учета, объем сточных вод для целей применения пункта 1234 правил № 644 определен АО «Ярославльводоканал» равным объему потребления холодной воды по показаниям прибора учета холодной воды Учреждения.
                 Кроме того согласно разъяснений ФАС России  за № МШ/27138/21  от 07. 04. 2021 г по вопросам взимания платы за негативное воздействие на работу централизованных систем водоотведения и за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод-взимание платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод возможно только в отношении объектов абонентов, для которых установлены нормативы состава сточных вод.

          Учреждение обращает внимание, что АО «Ярославльводоканал» не производился отбор пробы сточных вод Учреждения  на предмет наличия в них загрязняющих веществ и превышения допустимых значений.
           Согласно п. 5 и 6 Правил осуществления контроля состава и свойств сточных вод, утвержденных постановлением правительства Российской Федерации от 22. 05. 2020 № 728- организацией, осуществляющей водоотведение, осуществляется плановый и внеплановый контроль состава и свойств сточных вод. Периодичность планового контроля не может быть по общему правилу чаще 1 раза в календарный месяц и реже 1 раза в календарный год. По мнению  Учреждения -АО «Ярославльводоканал» это не осуществлял, что является злоупотреблением права истца и нарушением ст. 10 ГК РФ.
   В соответствии с пунктом 114 Правил холодного водоснабжения  и  водоотведения, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 644 (далее - Правила) размер платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения при сбросе сточных вод с нарушением требований, предусмотренных подпунктом "б" пункта 113 настоящих Правил, уплачиваемой абонентом в указанном случае, определяется соглашением сторон.
Абоненты, допустившие по результатам, полученным в ходе осуществления контроля состава и свойств сточных вод, неоднократное (2 и более раза в течение календарного года) нарушение требований, предусмотренных подпунктом "а" пункта 113 настоящих Правил, или неоднократное грубое превышение максимальных допустимых значений показателей и концентраций по одному и тому же загрязняющему веществу (показателю), а также указавшие в декларации фактические концентрации загрязняющих веществ  в сточных водах или фактические показатели свойств сточных вод с грубым превышением максимальных допустимых значений показателей и концентраций, в целях обеспечения соблюдения требований, предусмотренных пунктом 113 настоящих Правил, обязаны утвердить план по соблюдению требований к составу и свойствам сточных вод                          по согласованию с организацией, осуществляющей водоотведение (пункт 115 Правил).
Согласно пункту 116(4) Правил, организация, осуществляющая водоотведение, обязана уведомить абонента о наступлении случаев, указанных в абзаце первом пункта 115 настоящих Правил, любым способом, позволяющим подтвердить факт и дату получения уведомления, АО «Ярославльводоканал» это не осуществлял,  что  то же является злоупотреблением права истца и нарушением ст. 10 ГК РФ.

        Далее согласно п. 10 Правил № 728 на абонентов возлагается обязанность по:

а) обеспечению возможности проведения визуального контроля и (или) отбора проб сточных вод в порядке, установленном правилами № 728, при условии предварительного уведомления соответствующего абонента о проведении визуального контроля и (или) отбора проб сточных вод.
б) содержанию контрольных канализационных колодцев и подходов к ним в состоянии, обеспечивающем свободный доступ к сточным водам и возможность отбора их проб.

в) обеспечению беспрепятственного доступа представителей организации,  осуществляющей водоотведение, к контрольным канализационным колодцам, канализационным колодцам, указанным в декларации, или к последним канализационным колодцам на канализационной сети абонента перед ее врезкой в канализационную сеть, принадлежащую иному лицу, в которых отбор проб сточных вод абонента может быть осуществлен отдельно от сточных вод иных абонентов ( в том числе открытие люков канализационных колодцев)
      При этом согласно правил  холодного водоснабжения и водоотведения № 644 от 29. 07. 2013 г,  утвержденными Правительством Российской Федерации абоненту предоставляется право выбора вносить плату за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения в соответствии с пунктом 1234  либо обеспечить наличие места отбора проб сточных вод, что дает возможность подачи декларации о составе и свойствах сточных вод и расчета платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения с учетом фактических состава и свойств сточных вод абонента.
        В июне 2021 г в адрес  АО «Ярославльводоканал»  от департамента образовании мэрии г. Ярославля было направлено письмо с просьбой осуществить перерасчет платы за негативное  воздействие на работу централизованной системы водоотведения в вышеуказанных случаях, либо принять соответствующую декларацию для отбора проб, так как  у учреждения отсутствуют технические возможности для отбора проб сточных вод.
       Но на основании  ответа за № 20-01/3881 от 29. 06. 2021 г АО «Ярославльводоканал» отказал  в предоставлении декларации в отношении объектов абонента независимо от объема сбрасываемых сточных вод.
           Согласно разъяснений ФАС России  за № МШ/27138/21  от 07. 04. 2021 г по вопросам взимания платы за негативное воздействие на работу централизованных систем водоотведения и за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод-  в соответствии с п. 130 Правил № 644- в случае отказа организации водопроводно-канализационного хозяйства осуществить перерасчет платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения в вышеуказанных случаях, либо если имеет место необоснованный отказ принимать соответствующую декларацию, то действия организации водопроводно-канализационного хозяйства могут расцениваться, как злоупотреблением доминирующего  положения на рынке.
       Кроме того  АО «Ярославльводоканал» не располагал фактическими данными, подтверждающими наличие (отсутствие) в пробах сточных вод загрязняющих  веществ, иных веществ и микроорганизмов, поэтому с Учреждения  не может быть взыскана плата за негативное воздействие на работу системы водоотведения  в период     __________________   на сумму  ____________________    рублей.                           

       При этом в спорный период АО «Ярославльводоканал» не производил проб принимаемых в канализационную систему сточных вод Учреждения, полагая, что с учетом деятельности по обеспечению питанием детей в стоках Учреждения, всегда содержатся загрязняющие вещества, иные вещества и микроорганизмы, негативно воздействующие на работу централизованной системы водоотведения, тем более отказал в предоставлении декларации.
        В соответствии с п. 1234  правил  холодного водоснабжения и водоотведения № 644 от 29. 07. 2013 г следует упрощенный порядок определения платы за негативное воздействие на работу централизованных систем водоотведения для тех абонентов, чья основная хозяйственная деятельность независимо от объема сбросов в централизованную канализационную систему является заведомо опасной в связи с концентрацией в данных сбросах химических веществ и соединений, потенциально превышающих установленные нормативы и неблагоприятно воздействующих на систему канализационных сетей.
        По смыслу  нормативного регулирования  устанавливается  презумция превышения содержания загрязняющих веществ и негативного воздействия в работе системы водоотведения, поскольку с учетом основной хозяйственной деятельности, которая всегда сопровождается сбросом вредных веществ, основной объем стоков такого абонента образуется именно от этой деятельности.
        Следовательно, для осуществления расчетов по приведенной в данном пункте правил формуле, абонент должен одновременно соответствовать нескольким критериям:

       -осуществлять хотя бы один из перечисленных в названном пункте видов производственной деятельности;

       - объем отводимых (принимаемых) сточных вод с объектов такого абонента должен составлять менее 30 куб. метров в сутки суммарно по всем канализационным выпускам, либо на объекте данного абонента отсутствует техническая возможность осуществить отбор проб сточных вод абонента (осуществляющего указанное производство) без учета сточных вод иных абонентов.
            В действиях АО «Ярославльводоканал» присутствуют признаки нарушения законодательства, которые выражаются в следующем:

                -если организацией водопроводно-канализационного хозяйства взимается  плата за сброс загрязняющих веществ сверх установленных нормативов состава сточных вод в отношении объектов абонентов, являющихся нежилыми помещениями в многоквартирных домах, но при этом в отношении таких объектов не действуют нормативы сточных вод (например, объем сточных вод, сбрасываемых с такого объекта, менее 30 куб.м в сутки и, при этом, объект не используется в целях осуществления видов деятельности,  п. 167 Правил № 644- например предприятие общественного питания.);

  -в случае взимания платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод в отношении абонентов, не соответствующих положениям абзаца второго пункта 203 Правил № 644.

- в случае взимания платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх установленных нормативов состава сточных вод по пункту 203 Правил № 644 при произведенном отборе проб сточных вод  или принятой декларации о составе и свойствах сточных вод.

      Кроме того, где отслеживается логика расчета АО «Ярославльводоканал» по  п. 123 4  Правил  № 644-принимая образовательное учреждение без норматива сточных вод  к объектам, где среднесуточный объем сбрасываемых сточных вод   менее 30 куб. м в сутки, но в тоже время принимая образовательное  учреждение по п. 167 Правил №  644-например,  к предприятиям общественного питания, без норматива сточных вод, и не производя проб сточных вод,  поскольку деятельность таких организаций всегда связана с  содержанием загрязняющих веществ, оказывающих  негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения.
              Но   муниципальное  дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № _________или школа_____________как  оказание услуг в сфере  дошкольного или общего образования подразумевает под собой в качестве основного вида  деятельности.  Но  в то же время не мешает Учреждению  заниматься и другими дополнительными видами деятельности, в частности   хозяйственной деятельностью в сфере общественного питания либо в сфере производства готовых пищевых продуктов и блюд. 
               У АО «Ярославльводоканал» отсутствуют доказательства того, что в спорный период с_______________________                                                            Муниципальное  дошкольное  образовательное учреждение «Детский сад № ___________ или школа______________   вело  другую профессиональную хозяйственную деятельность в частности  по производству готовых пищевых продуктов и блюд либо привлекало для ее осуществления сторонние организации, в т. ч предприятия общественного питания.
             АО «Ярославльводоканал» документально не подтвердил, что сточные воды, отводимые Учреждением в централизованную канализационную систему в спорный период, содержали загрязняющие вещества, иные вещества и организмы, в пределах, превышающих установленные нормативы.     Доказательств технической невозможности со стороны  АО «Ярославльводоканал» осуществить отбор сточных вод абонента также не представлено.

   Таким образом сумма к оплате за негативное воздействие на централизованные системы водоотведения за период   в сумме ___________________и неустойки в сумме ________________ рублей, которая является явно несоразмерной последствиям нарушения обязательств и в соответствии со ст. 333 ГК РФ должна быть уменьшена судом  и в общей сумме ________________рублей  будет являться неосновательным обогащением на стороне АО «Ярославльводоканал».

               Кроме того 16. 07. 2021 г в адрес АО «Ярославльводоканал» от Департамента образования мэрии города Ярославля    было направлено письмо    с просьбой  провести   контроль состава и  свойств сточных вод  какого либо абонента  в лице  образовательного учреждения г. Ярославля  и предоставить вышеуказанный анализ, чтобы убедиться превышает или не превышает концентрация  загрязняющих веществ, оказывающих негативное воздействие на  работу централизованной системы водоотведения. В противном случае дошкольные или образовательные учреждения г. Ярославля вправе выйти в суд с ходатайством о проведении независимой судебной экспертизы на проведение состава и свойств сточных вод, оказывающих негативное воздействие на  работу централизованной системы водоотведения.
          Далее 22. 07. 2021 г в УФАС по Ярославской области от Департамента образования мэрии города Ярославля было направлено заявление о нарушении АО «Ярославльводоканал» антимонопольного законодательства и возбуждение дела за нарушение антимонопольного законодательства в соответствии со  ст. 44  ФЗ от 26. 07. 2006 г № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Нарушения заключаются в  отказе производить  контроль состава и свойств сточных вод;  произвести перерасчет платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения; и принимать соответствующую декларацию составе и свойствах сточных вод, УФАС по Ярославской области пока  не возбудил дело  в отношении АО «Ярославльводоканал» дело о нарушении им  антимонопольного законодательства, но дал разъяснения по данному вопросу.
        Принимая во внимание отсутствие у муниципального  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № ___________ или школа ________________  обязанности по представлению декларации в порядке п. 119 правил  холодного водоснабжения и водоотведения № 644 от 29. 07. 2013 г, в т. ч  отсутствие доказательств наличия загрязняющих веществ, иных веществ и организмов в пределах, превышающих установленные нормативы в сточных водах, руководствуясь ст. 41,  131, 227 АПК РФ 

                                                 ПРОШУ:                                                                                                                    В удовлетворении исковых требований АО «Ярославльводоканал» к муниципальному  дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № ___________ или школа ______________ о взыскании задолженности отказать.

     В соответствии со ст. 227 АПК РФ прошу рассмотреть дело № А82-_________________ по общим правилам искового производства, так как необходимо выяснить дополнительные обстоятельства или исследовать дополнительные доказательства.
Приложение:

Доказательство направления (отметка о вручении или почтовая квитанция об отправке) отзыва истцу

Копия ответа АО «Ярославльводоканал» об отказе в предоставлении декларации (для суда)
«_____»_________2021 г

Заведующая  (Директор) __________________________
